Lse ESTADO DA BAHIA

..cmo MUNICIPIO DE ALAGOINHAS
b9 Balanco Orgcamentario

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
PM ALAGOINHAS

EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017
BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario (Anexo 12) foi elaborado em observancia com os
dispositivos legais que regulam o assunto, em especial a Lei Federal n°® 4.320/64,
Lei Complementar n° 101/2000, os Principios de Contabilidade, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico contidas na Resolucao
CFC n.°1.128/2008 (NBC T 16.1) suas atualiza¢des, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 72 edi¢do, as Instrucdes de Procedimentos Contabeis
e demais disposi¢gdes normativas vigentes

1.1) Critérios Contabeis adotados para o Balanco Orcamentario - Anexo 12

a) Receitas e Despesas Dependentes da Execug¢ao Orgamentaria

O Balanco Orcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n° 4.320/1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

- As receitas e despesas orcamentarias foram codificadas de acordo com a
Portaria Interministerial STN/MF e SOF/MPOG n° 163, de 04/05/2001 e suas
respectivas alteracbes, sendo seus desdobramentos registrados em
conformidade com os desdobramentos previstos no Plano de Contas, expedido
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

- O registro, no aspecto orgamentario, e obedecendo ao disposto no art. 35 da
Lei Federal n® 4.320/64, considerou como realizadas as despesas legalmente
empenhadas e as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio.

- Sob o enfoque patrimonial, considerou-se o regime de competéncia para as
receitas e as despesas, sendo registradas mediante a ocorréncia de seus
respectivos fatos geradores. As alteragdes da situagao liquida patrimonial foram
registradas a conta de variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

a.1) Critérios de Reconhecimento e Classificagdo das Receitas
Orcamentarias

- As receitas orgamentarias, cujos valores constam do orgamento, s&o
caracterizadas conforme o artigo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 e seguem o
regime contabil de caixa, sendo consideradas realizadas quando da sua efetiva
arrecadacgao (Inciso | do art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64).

- As receitas sao apresentadas sem ajuste inflacionario, ou seja, em moeda
corrente do ano de realizagao expressa em reais.
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- As receitas orcamentarias constantes do Balango Orgamentario estao
apresentadas conforme a classificagdo econdmica (natureza da receita)
constante na Portaria STN/SOF n°® 163/2001 e atualizagbes posteriores, cuja
codificagdo é formada por 8 digitos que subdividem-se em seis niveis —
Categoria Econbémica, Origem, Espécie, Rubrica, Alinea e Subalinea.

- O Balango Orcamentario apresenta as receitas detalhadas por CATEGORIA
ECONOMICA, ORIGEM E ESPECIE, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar, pelos seus
valores liquidos das respectivas deducgdes, tais como restituicdes, descontos,
retificacdes, deducdes para o FUNDEB, conforme orientagcdo na PARTE | —
PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS do MCASP.

a.2) Critérios de Reconhecimento e Classificagao das Despesas
Orgcamentarias

- A Despesa Orcamentaria € o fluxo que deriva da utilizagdo de crédito
consignado no orgamento municipal, podendo ou n&o diminuir a situagao liquida
patrimonial.

- As despesas orgamentarias, resultantes de autorizagao legislativa prevista na
Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos adicionais, seguem o regime
orcamentario da legalidade do empenho e a respectiva execugdo orgcamentaria
prevista no Capitulo Ill da Lei Federal n® 4.320/64, sendo consideradas
realizadas quando do seu empenho (Inciso Il do art. 35 da Lei Federal n°
4.320/64) sob enforque orgamentario.

- As despesas sdo apresentadas sem ajuste inflacionario, ou seja, em moeda
original do ano de realizagdo expressa em reais.

- As despesas estao discriminadas por dotacéo inicial, dotacdo atualizada para
0 exercicio, despesas empenhadas, despesas liquidadas, despesas pagas e
saldo da dotacao.

- As despesas orcamentarias constantes do Balanco Orgamentario estao
apresentadas conforme a classificagdo econémica (natureza da despesa —
Corrente e de Capital) constante na Portaria STN/SOF n° 163/2001 e
atualizagbes posteriores, sendo composta por seis digitos, desdobrada até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento
facultativo do elemento.

b) Do Resultado Orgamentario

- As operacdes orcamentarias do exercicio financeiro de 2017 resultaram num
superavit de execucdo da ordem de R$ 6.410.594,99, fruto das receitas
arrecadadas em montante de R$ 325.873.344,57, e despesas empenhadas no
montante de R$ 319.462.749,58:
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Quadro |
Receita Orgamentaria Liquida Arrecadada R$ 325.873.344,57
(-) Despesa Orgamentaria Empenhada R$ 319.462.749,58
Resultado Or¢gamentario do Exercicio Apurado R$ 6.410.594,99

- No encerramento do exercicio de 2017, houve o procedimento de inscricao de
despesas em Restos a Pagar no total de R$ 8.226.888,81, sendo:

Quadro I

DESPESA EMPENHADA NO EXERCICIO R$319.462.749,58
(-) DESPESA LIQUIDADA NO EXERCICIO R$312.376.894,30

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO (A) R$ 7.085.855,28

DESPESA LIQUIDADA NO EXERCICIO R$312.376.894,30
(-) DESPESA PAGAS NO EXERCICIO R$311.235.860,77
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO (B) R$ 1.141.033,53
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO (A+B) R$ 8.226.888,81

c) Da Execucgao dos Restos a Pagar

Os demonstrativos de execugdo de restos a pagar nao processados e
processados passaram a ser obrigatérios a partir de 2013, conforme
determinacdo da Resolugdo TCM/BA n°® 1.323/2013, na forma estabelecida pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Os restos a pagar sdo despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de
dezembro dos exercicios anteriores, em atendimento aos artigos 35 e 36 da Lei
n°® 4.320/64 que as distinguem em processadas e n&o processadas.

- Os restos a pagar nao processados a liquidar, a partir da adogdo do PCASP/BA,
deixaram de integrar o Passivo do Balango Patrimonial, passando a ser
registrados e evidenciados tdo somente nas Classes/Grupos 5.3.1 -
5.3.1.0.0.00.00 — INSCRICAO DE RP NAO PROCESSADOS e 6.3.1.0.0.00.00-
EXECUCAO DE RP NAO PROCESSADOS, afetando as contas do passivo
somente quando da sua liquidacéo.

d) Das Alterag6es orgamentarias

Dos Créditos Adicionais, Das Alteracoes de QDD e dos Remanejamentos

- Por crédito adicional, entendem-se as autorizagcdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria.
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- Conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sao
classificados em:

“l — suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orgamentaria especifica;

Il — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocgao intestina ou calamidade publica.”

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotacao
orcamentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e
extraordinarios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-se que
o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se,
respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de
omissao, pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

A Lein®4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares
€ especiais serao abertos por decreto do Poder Executivo, dependendo de prévia
autorizagéo legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e
precedida de exposicao justificada.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
suplementares e especiais, conforme disposto no §1° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964:

“l — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.”

A Constituicdo Federal de 1988, no §8° do art. 166, estabelece que os recursos
objeto de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgamentaria que ficarem
sem destinacdo podem ser utilizados como fonte habil para abertura de créditos
especiais e suplementares, mediante autorizagao legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, constitui também fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, visto que ndo ha execucgao direta
da reserva.

- O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) constitui instrumento que
detalha, operacionalmente, agcbes (projetos, atividades e operagdes especiais)
constantes da Lei Orgamentaria Anual, especificando a categoria econémica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicag&o, o elemento de despesa e a fonte
de recursos, constituindo-se em ferramenta de execucdo orgamentaria e
geréncia.
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Por alteragcdes do detalhamento da despesa constituem as inclusbes ou
alteragcdes de grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elementos de
despesas e ou fontes de recursos em projeto, atividade ou operagao especial
constantes da Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos adicionais, e séo
autorizadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

- A partir da vigéncia da LC 101/00, especificamente por forga do disposto no
paragrafo unico do art. 8°, o orgamento publico passou a ser elaborado com
estrita observancia quanto ao equilibrio entre a origem e a destinacdo dos
recursos, ou seja, com a devida compatibilizagdo da receita prevista com a
despesa fixada por fonte de recursos.

Na mesma sintonia, torna-se imperativa a apuragao do excesso de arrecadagao
e o superavit financeiro por fonte e destinagdo de recursos, observando-se a
respectiva vinculagdo nos termos do que dispde o art. 8°, paragrafo unico c/c o
com do art. 50, Inciso Ill da Lei Complementar 101/00 (LRF).

- Dos Créditos Adicionais Suplementares por Excesso de Arrecadagao

- Foram abertos no decurso do exercicio financeiro de 2017 créditos adicionais
suplementares com utilizagcado dos recursos de excesso de arrecadacgao, no valor
total de R$ 14.747.625,52 , encontrando-se regulares e comprovados no Anexo
10 — Comparativo da Receita Orgada X Arrecadada por fonte de recursos (item
8.1 da Resolugao TCM 1.323/13):

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAGAO POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

APURADO - SALDO NAO
- FONTE DE RECURSO ANEXO 10 ABERTO UTILIZADO
010000 - Recursos Ordinarios 5.166.544,30 5.162.707,66 R$ 3.836,64
011800 - Transferéncias FUNDEB 60% 3.721.720,90 3.716.590,44 R$ 5.130,46
011900 - Transferéncias FUNDEB 40% 2.481.147,15 2.478.060,16 R$ 3.086,99
014200 - Royalties/ Fundo Especial do Petroleo 765.873,14  734.577,20 R$ 31.295,94
015000 - Receitas Préprias de Entidades de Adm Indireta 1.401.077,66 1.896.000,00 -R$494.922 34
710100 - Receitas de Impostos e Transf. de Impostos - Educagao 25% 747.568,73  430.508,33 R$317.060,40
812200 - Transferéncia de Convénios - Educagao 580.170,66 329.181,73 R$250.988,93

OBS: Na fonte 015000 - Receitas Proprias de Entidades de Administracao Indireta, ha
um desequilibrio em R$ 494.922,34, decorrente do apurado em entidades da
administragao indireta.

A Unidade Orgamentaria para qual houve abertura de crédito suplementar por excesso
de arrecadacéo foi o SAAE, a fonte de recurso 50 arrecada e executa em mais de uma
unidade orgcamentéria, e que R$ 2.063.550,01, refere-se ao excesso de arrecadacgdo
apurado na unidade do SAAE.

A lei permite o crédito suplementar, tendo como fonte de financiamento o excesso de
arrecadacao, e, se efetivamente o crédito foi concedido apdés comprovada a
arrecadagao das receitas, nao ha falar em erro ou irregularidade na abertura do crédito,
tdo pouco ha irregularidade quanto a utilizagcdo dos créditos orcamentarios que
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resultaram do excesso. O recurso financeiro foi utilizado em agdes especificas da
unidade para qual foi concedido o crédito, respeitadas as destinagdes de uso permitidas
para a fonte, ficando evidenciado que os créditos abertos pelo Municipio, por excesso
de arrecadacéao, observaram os preceitos da Lei Orgcamentaria Anual (Lei n°® 8.738/2014)
e da Lei n°4.320/64.

O excesso de arrecadacgao apurado e utilizado como fonte de recurso, restringiu-se ao
SAAE, a qual obteve um saldo positivo de R$2.063.550,01 (dois milhdes, sessenta e
trés mil, quinhentos e cinquenta reais e um centavo).

Sendo, suficiente para servir como fonte de recurso para abertura do crédito ficando
demonstrado que o ato de abertura do credito suplementar por excesso de arrecadacao
esta de acordo com o artigo 167, V da Constituicao Federal.

FONTE DE
RECURSO PREVISAO ARRECADAGAO EXCESSO
SAAE 50 25.708.509,19 27.772.059,20 2.063.550,01
SMTT 50 3.050.000,00 2.387.527,65 |- 662.472,35
28.758.509,19 30.159.586,85 1.401.077,66

- Dos Créditos Adicionais Suplementares por Superavit Financeiro

-Foram abertos no decurso do exercicio financeiro de 2017 créditos adicionais
suplementares com utilizagcao dos recursos de superavit financeiro, no valor total

de R$ 4.480.635,11:

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR SUPERAVIT FINANCEIRO

DT | Ao | asewto | SPOMO
32400 22.816.732,77 3.697.888,73 19.118.844,04
32800 184.646,55 77.000,00 107.646,55
32900 1.401.392,40 705.746,38 695.646,02
31400 2.593.859,81 600.000,00 1.993.859,81

Total Utilizado 4.480.635,11

Os dados do superavit financeiro por fonte de recurso foram extraidos das contas
analiticas do razdo, em conformidade com os numeros do balanco patrimonial

2016.

/

JOAQUIM BELAR
PREFEITO Mat.1915

CARDOSO NETO

M N A ¢“C~

HAMAIANA RIOS ALMEIDA
Contadora - CRC/BA 039251/0
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